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0z
Butge hakki, vatandaslarile temsil yetkisi verilen kurum ve organlarin, kamu gelirleri
ve harcamalart ile ilgili bilgi ve s6z sahibi olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Meksika'da
yetmis bir yillik tek parti iktidarindan sonra yasanan siyasi degisim, butge alaninda gesitli
reformlar seklinde tezahir etmekte ve butce hakki kullanimini etkilemektedir. Reformlar,
yasalar ve kurumlar kapsaminda incelenmektedir. Yasalarin ve kurumlarin, bilgilere
erisim, kamu mali faaliyetlerinin aciklanmasi, bUtce sunumlari ve muhasebe sistemlerinin
uyumlastinimasi seklinde yaptigi dizenlemeler bulunmaktadir. Bu duzenlemelerin,
seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlar agisindan katki sagladigi bilinmektedir. Makalede
denetim acgisindan Kamu Maliyesi Caligmalari Merkezi ve Federal Yuksek Denetim Birosu
ele alinmaktadir. Kamu Maliyesi Calismalari Merkezi yasama organi bunyesinde oldugu
icin bagimsiz bir kurum olarak degerlendirilemezken, Federal Yuksek Denetim Birosu
kendi mevzuati ile bagimsiz bir kurum olarak galismalarini yurutmektedir. Yasama organ,
butce Uzerinde sahip oldugu yetkiler dogrultusunda butceyi etkileyen bir yasama organi
olarak siniflandinimaktadir. Ancak devlet baskaninin butce ile kisitl olmak suretiyle yasa
teklifi verme yetkisine sahip olmasi, butge Uzerindeki hakimiyetini korumasini saglamakta
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ve yasama organinin etkisi olmayan ya da etkisi sinirli hale gelmesine neden olmaktadir.
Katiimcilik ise, merkezi hukumet gercevesinde yetersiz olarak degerlendiriimekte, yerel
yonetimler kapsaminda pilot uygulamalara yer verildigi gorulmektedir.

ABSTRACT

The power of the purse is important for the fellow citizens and the official bodies
and institutions, which are authorized to represent, to gain knowledge and insight about
public revenues and expenditures. The poalitical change experienced after 71 years of
single-party government in Mexico manifests in the form of various reforms regarding
the budget and affects the use of the power of the purse. The reforms are examined
under the scope of regulations and institutions. The regulations and institutions govern
the access to information, disclosure of public financial activities, budget presentations,
and harmonization of accounting systems. It is known that those regulations contribute
to transparency and accountability. In this study, Public Finance Studies Center and the
Federal Supreme Audit Office are considered in terms of the audit. While Public Finance
Studies Center is not considered as an independent institution within the body of
central legislative power, the Federal Supreme Audit Office operates as an independent
institution with its legislation. The legislative power is categorized as a legislative body
that affects the budget in accordance with the authority it has over the budget. However,
the chief of the state has the authority to submit legislation proposals, which is limited
by the budget, and thus the chief of state maintains hegemony over the budget and
the legislative body has no or limited influence. Participation is evaluated as inadequate
within the frame of the central government and there are pilot implementations under the
scope of the local authority.

Anahtar Kelimeler: Butge, Butge Hakki, Butge Reformlar, Butge Sureci, Meksika.

KeyWords: Budget, Power of the Purse, Budget Reforms, Budget Process, Mexico.

GiRiS

Devletin belli bir donemde yapacagi harcamalara ve elde edecegi gelirlere
iliskin tahminleri iceren ve gelirlerin elde ediimesi ve harcanmasi suregleriyle
ilgili esaslar dizenleyen bir belge olan bitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolune iliskin hukuki, siyasal ve kurumsal gergeve, bir Glkedeki demokrasinin
gelisimini ve ulastigi duzeyi gosteren temel bir etkendir. BUtge hakki ise bu
gelirlerin ve harcamalanin miktarinin, kullanim alanlarinin ve yoéntemlerinin
belirlenmesinde vatandaslarin ya da temsilcilerinin bilgi ve stz sahibi olmasini
gerektiren birilke olarak, kemu hukukunun ve siyasal sistemlerin sekillenmesinde
giderek daha fazla agirlik kazanmaktadir.

BUtce hakkinin hangi aktorler tarafindan nasil kullanilacagi, demokrasinin
dogusu ve gelismesine kaynaklik eden mucadelelerin kaynadini teskil etmistir.
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BuUtce araciligiyla saglanan yetki ve imkanlari kullananlarin hesap vermekle
yUukumlU tutulmasinive sorumluluklarini geredi gibi yerine getirip getirmediklerinin
cesitli araglarla kontrol ve gozetimini iceren bitge hakkinin etkin kullanilabilmesi
icin hukuksal ve kurumsal altyapisinin guglendirilmis olmasi buyuk 6nem
tasimaktadir. Gerek seffaflik, hesap verebilirlik, katiimcilik gibi demokratik
yonetisim temel ilkelerinin hayata geciriimesi; gerekse parlamentonun bitgenin
hazirlik, uygulama ve gozetim sureglerindeki etkinliginin artinlmasi, yuksek
denetim kurumlari (Sayistaylar) basta olmak Gzere bagimsiz denetim organlarinin
guglendirilmesi, butge hakkinin etkin kullanimini saglayacak baslica gereklilikler
olarak siralanabilir.

Butce hakkinin etkin bir sekilde hayata geciriimesi ve bu hakkin
kullamimini saglayan araglarin kapsam ve islevleri Glkeden Ulkeye, egemen
siyasal sistemin degerlerini, organik ve normatif cercevesini belirleyen yasalar
ve kurumsal yapilanmalara bagl olarak farklilik gdsterebilmektedir. Meksika,
butce hakkinin kullanimi konusunda yakin tarihte gecirdigi kapsamli donisim ve
bu dénusimin dogurdugu sonuglar agisindan incelenmeye deder bir uygulama
ornedi sunmaktadir.

Meksika'da, 2000 yilinda yasanan siyasi degisimden sonra gergeklestirilen
reformlar ve olusturulan kurumlar, bitce hakkinin etkin kullaniminda buyuk
katkilar saglamistir. Oncesinde, 1929 yilindan 2000 yilina kadar hikim siren
Kurumsal Devrimci Parti (Partido Revolucionario Institucional - PRI) iktidarinda
hesap verebilirlik anlayisinin neredeyse hi¢ olmadigr uzun bir ddnem yasanmistir
(Mora ve Gardufio, 2017: 5-6). 2000 yilindaki devlet baskanhgi segimlerini Ulusal
Hareket Partisinin (Partido Accion Nacional - PAN) kazanmasi ve PRI iktidarina
son verilmesi (Lorena Giselle Buzon Perez, 2013: 176) ile hem yasal gercevede
hem de kurumsal yapllanmada butce hakkinin etkin kullanimi igin kapsamli
yenilikler ve dizenlemeler yapildigi gérulmektedir. Dolayisiyla, Meksika'da butge
hakki kullanimi incelenirken 2000 yili sonrasi gerceklestirilen reformlar ile
olusturulan kurumlar ve bunlarin yapmis oldugu etkiler Snem tasimaktadr.

Yakin gegmiste bitge alaninda kapsamli bir degisim surecinin yasandigi
bir Ulke olan Meksika'daki yapisal reformlari incelemeyi amaclayan bu ¢alismada
oncelikle butge hakki kavrami ve butge hakki kullanimini saglayan araglar
kisaca incelendikten sonra butce reformlar, yasal dizenlemeler ve kurumsal
yapllar gergevesinde ele alinacaktir. Bu kapsamda yasal dizenlemelerle bilgiye
erisimde saglanan kolayliklar, uyumlastirma calismalari ve denetim faaliyetleri
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Uzerinde durulacaktir. Kurumsal yapi boyutuyla ise sivil toplum kuruluslarinin
calismalar ve denetim organlarinin etkinligi tartisilacak; butge sUrecinde
yasama ve yuritmenin rolleri karsilastirilarak, bitge hakki kullanimina etkileri
degerlendirilecektir. Ayrica, Acik BuUtce Endeksi verilerinden yararlanilarak
Meksika'nin butce seffaflik puanlarina ve halkin butce sirecine katilim oranina
iliskin analizlere yer verilecektir.

1. BUTGE HAKKI KAVRAMI VE UNSURLARI

Bir donem igindeki gelir-gider tahminlerini gosteren, buna iligkin
uygulamalari dizenleyen bir belge ve arag (Mutluer vd., 2018: 7) olarak tanimlanan
butge, bir tasarruf, izin ya da kanun olarak da degerlendirilebilmektedir (Edizdogan
ve Cetinkaya, 2015: 2-3). Butge hakki ise kamu gelirleri ve harcamalari ile ilgili
bilgilere ulasma ve dizenleme yapma yetkilerine sahip olacak kisi ve kurumlarin,
demokratik ve hukuki yollarla segilmesi ve vatandaglarin strece hakim
olmalarinin saglanmasidir (Narter, 2012: 39). Butge hakkinin unsurlari su sekilde
ifade edilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015:21-22):

- Toplumsal ihtiyacglarin kamusal mal ve hizmet olarak siniflandirnimasi,

- Kamusal mal ve hizmetlerin finansmani icin gereken kamu gelirlerinin
tanimlanmasi,

- Gelirtoplama ve harcama-karar yetkisinin kullaniimasi.

Butce hakki kavraminin anlam ve unsurlar, demokrasi ile iligkisini
ortaya koymaktadir. Butgce hakkinin yer aldigi ilk belgenin 1215 Magna Carta
Libertatum oldugu kabul edilmektedir. S6z konusu belgenin ayni zamanda
ingiliz demokrasisinin de ilk belgesi oldugu belirtimektedir. Magna Carta ile
krala sadece belirlenen haller icin vergi isteme hakki taninmig, bunun digindaki
haller igin Sehir Meclisi'nin karar zorunlu hale getirilmistir. Magna Carta, halkin
temsilcilerinin kamu gelirlerinde s6z sahibi olmasini saglamis ve “temsilsiz vergi
olmaz” (no taxation without representation) anlayisi hakimiyet kazanmigtir. 1688
Devrimi sonrasinda kabul edilen Haklar Bildirisi (Bill of Rights) de parlamentonun
yetkilerinin genislemesine ve parlamentonun kamu giderleri icin de stz sahibi
olmasina olanak saglamistir (Mutluer vd,, 2018: 44-45).

Amerika'da temsil hakki olmadan getirilen vergilere karsi yapilan mucadele,
butce hakkinin elde edilmesinde rol oynamistir. Fransa ile savasan ingilizlerin,
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savasin getirdigi finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla koydugu vergiler
tepkilere yol agmistir (Mutluer vd.,, 2018: 47-48). 1765 yilinda ingiliz kolonisi
eyaletlerde uygulanmak Uzere, ingiliz parlamentosunda ‘Damga Pulu Yasasr
cikanlmig, ancak kolonilerin gosterdigi tepkiler yasanin geri cekilmesine neden
olmustur (Birecikli, 2011: 86). Daha sonra 1767 yilinda ‘Townshend Yasalari’ ile
kagit, boya, cam ve cay Uzerine vergiler getirilmistir. 17770 yilinda s6z konusu
vergilere Karsi olusan tepkiler sonucunda cay haric diger vergiler kaldinlmistir.
Cay vergilerine iliskin tepkiler devam etmis ve bu durum Amerikan bagimsizlik
hareketinin baslangici olmustur (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015: 30-31). Sonug
olarak, 1776 Bagmsizlik Bildirisinde temsilsiz vergi olmayacag ilkesine yer
verilerek bitge hakki elde edilmistir (Narter, 2012: 38).

Fransa'da 14. yUzyilda kralin vergi koyabilmesi igin, ‘Etats Generaux’
olarak adlandirilan meclislerden izin almasi sarti getirilmis ve bu sart 16. yuzyila
kadar uygulama alani bulmustur (Dileyici ve Ozkivrak, 2010: 35). Daha sonra
genel meclislere basvurulmasi, diger bir ifadeyle vergide yukimlU rizasinin
aranmasl ilkesinin uygulamada yer bulamamasi, krallara vergi konusundaki
davraniglarinda genis bir 6zgurlik alani saglamistir. Ozellikle XIV. Louis, hicbir
denetim organini tanimayarak, vergi ile ilgili kararlarda tamamen kendi iradesine
gore hareket etmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015: 27-28). 1789 Fransiz
ihtilali'ne gelindiginde rizasiz vergi konulamayacagina dair kanun cikarilmis ve
Ihtilal sonrasi tim anayasalarda stz konusu kanun yer almistir. Ancak Fransa'da
gergek anlamda bitce hakkinin elde edilmesinin, 1862 yilinda ¢ikarilan ‘Genel
Kamusal Muhasebe Kararnamesi' ile mimkin oldugu ifade edilmektedir (Dileyici
ve Ozkivrak, 2010: 35-36).

Devletin gerceklestirecegi harcamalar ve toplayacagi gelirler ile ilgili,
vatandaslarin veya vatandaslar adina karar verme yetkisi bulunan organlarin s6z
sahibi olmasini (Yilmaz ve Biger, 2010: 206) iceren bitge hakki, 1215 Magna Carta
Libertatum ile temeli atilan ve diger Ulkelerde de cesitli gelismelerle elde edilmis
ve tarihsel gelisimi gercevesinde bugun ifade ettigi anlama kavusmustur. Bitge
hakki, temsili demokrasilerde asil-vekil iliskisi dogrultusunda parlamentolar
tarafindan kullaniimaktadir. Asil-vekil iligkisinde taraflar, hizmeti sunanlar (vekil) ve
hizmet sunanlara kaynak tahsis edenler (asil) olarak tanimlanmaktadir (Forrester,
2002: 124). Bu cergevede bitce hakki, genel olarak vergi alinmasi, kamu gelirleri
ile birlikte kamu harcamalarinin karara baglanmasi ve bitgenin onaylanmasina
iligkin yetkilerin halkin temsilcisi olan parlamentoda toplanmasini (Kése, 2019:
18] ifade eder.
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Asil-vekil iliskisi dogrultusunda siyasi sorumluluk ve yonetsel sorumluluk
olarak nitelendirilen iki ana yetki devrinden bahsedilmesi mUmkundur. Siyasi
sorumluluk, vatandaglarin asil (yetkiyi veren), siyasetcilerin vekil (yetkiyi alan)
olarak yer aldigi iliskiyi ifade etmektedir. Yonetsel sorumluluk ise siyasetgiler ile
burokrasi arasinda tanimlanmaktadir. Siyasetgiler hayata gegirmek istedikleri
politikalar icin, burokratlara yetki vermektedir. Bu iliskide siyasetciler asil,
burokratlar vekil konumundadir (Atiyas ve Sayin, 1997: 6). Butge hakkini
kullanma yetkisi halkin temsilcilerinden olusan parlamentolarda olmakla birlikte,
butce hakkinin dogrudan halk tarafindan kullanilmasini saglayan uygulamalar da
desteklenmektedir (Kiziltag, 2005: 375).

Temsili demokrasilerde siyasal rejime gore butce hakkinin kullanimi
farklliklar gostermektedir. Bagkanlik, yan baskanlik ve parlamenter hukimet
sistemleri stz konusu olmakla birlikte, uygulamada bagkanlik veya parlamenter
hukumet sistemlerinin agirlikli olarak tercih edildigi belirtiimektedir (Yegen,
2020: 153). Diger bir ifadeyle, parlamenter hukumet sistemi ve baskanlik
hikumet sistemi arasindaki farkliliklar dogrultusunda bitge hakkinin kullanimi
ile ilgili degerlendirmeler yapilabilmektedir. Parlamenter sistemde yuritme erki,
parlamento gogunlugu tarafindan olusturulurken, baskanlik sisteminde yuritme
organini olusturan baskan dogrudan halk tarafindan secildigi icin mesruiyetini
dogrudan halktan almaktadir (Kose, 2019: 8). Iki sistem arasindaki bu fark
butce hakki kullaniminin parlamenter sistemlerde sadece meclis ile, baskanlik
sistemlerinde meclisin yani sira hikimet baskani araciligiyla da kullanilabildigini
gostermektedir (Kigukaycan ve Celikay, 2019: 334-335).

2. BUTGE HAKKININ KULLANIMINI SAGLAYAN ARAGLAR

Bitge hakkinin kullamimi, gesitli mekanizmalarin varligi ve bunlara
uygulamada etkinlik kazandirimasi ile mimkun olmaktadir. Bunlar temel olarak
parlamento, denetim, hesap verebilirlik, seffaflik ve katlimcilik gibi kurum
ve ilkelerden olusmaktadir. Bu araclar, butce hakkinin islerlik kazanmasinds,
vatandaslar ve temsil yetkisi bulunan kurum ve organlarin kamu gelirleri ve
giderleri ile ilgili bilgi almasinda, degerlendirme yapmasinda ve sOz sahibi
olmasinda gorev almaktadir. Butce hakki kullanimini saglayan araglar, birbirleriyle
iliskili olup karsilikl faydalar saglamaktadir.
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Asil-vekililigkisigercevesinde butge hakkininkullanilmasinda parlamentolar
aktif rol oynamaktadir. Butge hakkinin optimum kullanimi, parlamentolarin ne
kadar etkin olduklar ile iliskilendirilmektedir (Narter, 2012: 45). Parlamentolarin
butce ile ilgili yetki ve gorevlerini yerine getirmelerinde bitce gorusmelerine
ayrlan zaman, komisyon sistemi vb. unsurlar belirleyici olmaktadir (Yilmaz
ve Biger, 2018). Aurica butge komisyonlarinin nitelikleri Anglosakson ve Kita
Avrupasl modeline gore farklilik gostermektedir. Anglosakson modelde bUtcenin
uygulama 6ncesive sonrasi gozetiminde farkl komisyonlarin gdrev almasi esastir.
Kita Avrupasl modelinde uygulama sonrasi gozetim igin baska bir komisyon
bulunmamakta, bu gorev butgenin onaylanmasindan sorumlu olan komisyon
tarafindan gerceklestirimektedir (Dikmen ve Cicek, 2018: 286-287). Denetim, ig
denetim ve dis denetim seklinde gerceklestiriimekte ve gelir ve giderlere iliskin
degerlendirmeleri icermektedir. Denetim, ayni zamanda kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli sekilde kullanilip kullaniimadigi ve mevzuata uygunluk agisindan verdigi
bilgiler neticesinde hesap verebilirlige katkida bulunmaktadir (Mutluer, Oner ve
Kesik, 2018: 286-287). Denetim organlarinin bagimsizlidi ve denetimlerini etkili
bir sekilde yuritebilmeleri, butge hakkinin etkin kullaniminin en temel kosullardan
birini olusturmaktadir.

BUtce hakki kullanimini saglayan araclardan hesap verebilirlik, seffaflik
ve katiimeilik kavramlari ise, teknolojik gelismeler ve bilgi toplumunun bir getirisi
olarak karsimiza gikmaktadir. Yasanan degisimler, vatandaslari bilgi alma, kontrol
etme ve katilim saglama haklarina sahip olmada istekli hale getirmektedir (Cagan,
2008: 1). Hesap verebilirlik, birey ya da toplum adina gérev ve sorumluluk alan
kisi ve kurumlarin sorumluluklarini ne derece yerine getirdikleri ve yuruttukleri
faaliyetlerin sonuclarina iliskin bilgileri paylasma duzeyi ile dogrudan iligkili
olup, faaliyet sonuglarninin vatandaglar (segmenler) tarafindan degerlendirilmesi
ve devredilen yetkinin hesabinin sorulabilmesi agisindan 6nem tasir. Hesap
verebilirlik, vatandaslarin yasama organindan, yasama organinin da yuritmeden
butge ile ilgili karar ve faaliyetlerini agiklama talebinde bulunmalari (Dikmen ve
Cigek, 2018: 273) yoluyla gerceklesmektedir. Hesap verebilirlik; faaliyet raporlari,
ic kontrol, ic denetim, performans denetimi gibi araglarla (Kirlmaz ve Atak, 2015:
213) saglanabilmektedir.

Bitge hakki kullanimini saglayan araglardan biri de seffaflk ya da
mali saydamlik olarak adlandinimakta ve seffafigin mali boyutu olarak
degerlendirilmektedir (Kogdemir ve Yilmaz, 2020: 73). Hesap verebilirlik
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butge ile ilgili faaliyet ve sonuclarnn agiklanmasini igerirken, seffaflik bilgilerin
kolay ulasilabilen, givenilir, anlasilir ve detayl olmasina (Kayalidere ve Ozcan,
2014: 222) iligkindir. Seffaflik ilkesinin uygulanamadigi durumlarda butge ile
ilgili bilgilere erisim kisith olacagindan, tam ve dogru analiz yapmak mumkuin
olmayacaktir. Bu nedenle seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik icin 6n sart
olarak degerlendiriimektedir. Ayrica seffaflik, kaynaklarin nasil tahsis edildigi
ve nasll harcandigina dair gozetim saglama, yetkililerin kaynaklarn kott yonde
kullanmalarinda caydirici bir gic olma ve vatandaslarin saglanan hizmetler icin
geri bildirim yapmalarina olanak tanima islevlerini yerine getirmektedir.

Son olarak katilimcilik, parlamentolar disinda vatandaslarin da dogrudan
butce haklarini kullanabilmelerini saglayan bir arac olarak ifade edilmektedir.
Katiimciligi ve aktorler arasindaki etkilesimi 6n plana gikaran yonetisim yaklasimi,
halkin butge Gzerindeki hakimiyetini gclendirmek adina, bitce strecine katilimi
ve tercihlerin daha fazla dikkate alinmasini saglamaktadir (Altug, 2019: 208).
Butcede katilimeilik unsurunun getirdigi en 6nemli avantaj, vatandaslarin her
asamada karar verme sureclerinde yer alabilmeleridir. Vatandaslarin isteklerini
yerine getirmeye yonelik faaliyetler, secim zamanlari ile sinirli kalmamaktadir
(Kosekahya, 2003: 34-35). Katilimcilik unsuru, yerel yonetimler kapsaminda
gerceklestirilen katilimer butceler ya da merkezi yonetim kapsaminda halkin
butgce surecine katlimi olarak incelenebilmektedir. Katlimcilik anlayisinda,
Ulke nUfusunun fazla olmasi, teknik ve karmasik sorunlarla karsilasiimasi,
vatandaslarn egitim dizeyi ve vatandaslann toplumu temsil edecek sekilde
secilebilmesi gibi sorunlarla karsilasiimaktadir (Ergen, 2012: 319). Buna ragmen
katiimeilik, vatandaslarin dizenlemelere kargi uyumunu ve devlete givenini
artirma, sorunlarin ortak bir paydada ¢ozulmesi, faaliyet ve dizenlemelerle ilgili
seffafligin artmasi ve kamu kaynaklarinin etkin olmayan kullanimini 6nleme
seklindeki faydalari ile 6nem kazanmaktadir (DPT, 2007: 15).
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3. BUTGE HAKKI KAPSAMINDA MEKSIKA BUTGE REFORMLARININ VE
BUTGE SURECININ DEGERLENDIRILMESI

Meksika'da gerceklestirilen bUtce reformlarini ve bitge surecini
incelerken, siyasi alandaki degisimin bitge alaninda nasil etkiler ve dedisimler
yaratugini degerlendirmek yararl olacaktir. Meksika'da 71 yil boyunca siren
Kurumsal Devrimci Parti (PRI) iktidar, 2000 yilinda gergeklestirilen devlet
bagkanlig secgimleri ile el degistirmis ve Ulusal Hareket Partisi (PAN) iktidara
gelmigtir (T.C. Digigleri Bakanlig, 2021). Stz konusu degisim, guvenilir segim
kurumlari ile seffaf ve rekabetci secim prosedurlerinin olusmasina imkan vermis,
Meksika igin yeni bir kamu yénetimi tarzi benimsenmistir (Moloeznik, 2003: 8).
PRI iktidarinin sirdigu 71 yil boyuncs, hesap verebilirlik kavraminin neredeyse
olmadig yari otoriter bir ddnem yasanmistir. Bu donemin sona ermesiyle birlikte
siyasi, ekonomik, kulturel vb. alanlarda daha seffaf ve katiima dayall anlayis
ortaya gikmistir. Yasanan degisim butge alanini da etkilemis, yasal ve kurumsal
cercevede butce reformlar gerceklestirilmistir (Mora ve Gardufio, 2017: 5-8).
Butge surecine iligskin olarak ginimizde yasanan gelismeler, Meksika'da butce
hakkinin daha etkin kullanimini olanakl kilmistr.

3.1. Meksika Butce Reformlari

Meksika'daki butce reformlar, yasalar ve kurumlar bazinda ayri ayri
ele alinabilir. Yasalar bazinda Federal Seffaflik ve Bilgiye Erisim Yasasi, Federal
Butge ve Hazine Sorumlulugu Yasasi, Devlet Muhasebesi Genel Yasasi, Federal
Denetim ve Hesap Verebilirlik Yasasi, butce hakkini daha islevsel kilan bir gergeve
sunmaktadir. Kurumlar bazinda ise Kamu Maliyesi Galismalari Merkezi, Arastirma
ve Analiz Merkezi, Ulusal Hazine Kongresi ve Federal Yuksek Denetim Burosy,
butce hakkinin etkin kullanimi agisindan 6nem tasiyan kurumlar olarak dikkat
cekmektedir.

3.1.1. Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Gergeklestirilen Butge Reformlari

Yapilan tim islem ve uygulamalar ile bunlara iliskin sonuglarin paylasilimasi
ve kontroledilebilirolmasinidngdren hesap verebilirlik, butcenin altin kavramlardan
biri olarak kabul edilmektedir. Hesap verebilirlik ile seffaflik, glvenilirlik ve denetim
kavramlari arasinda yakin iligki kurulmaktadir (Bovens, 2007: 448). Tablo 1de
Meksika'da butce reformlarinin gerceklestirildigi yasal duzenlemeler yer almakta
ve bu dizenlemeler, butge hakkinin etkin kullanimini saglayan araclara yaptiklari
katki acisindan degerlendirilmektedir.
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Tablo 1: Meksika'da Butce Reformlarini Gerceklestiren Yasal Duzenlemeler

K?Illm Kanun Adi Kanunun Kapsami
. -Yasa, hesap verebilir bir yonetisim bigimi igin
Eﬁgﬁ;a\l(agggaﬂ'k ve Bigiye cikanlmig ve Seffaflik Enstitist kurulmustur.
2002 -On yillardr ik kez bilgi isim  hakk
. yillardir i ez bilgiye erisim hakki
[Li(g:ggsdgraalladﬁj;cl'g?%sapcai;r]una kullanilabilmis  ve  Meksika'nin  tarihi
Y belgelenmeye baslamistir.
-Bu yasa ile federal diuzeydeki kamu mali
faaliyetlerinin ana hedeflerinin belirlenmesi,
Federal Bitce ve Hazine | SOnuglannin degerlendirilmesi ve agiklanmasi
2006 Sorumlulugu Yasasi ongorGimistar.
(Ley Federal de Presupuestoy | -BUtge ve yasal onay sureci icin zaman
Responsabilidad Hacendaria) | zelgesi belirlenmistir.
-Ayrica Kamu Maliyesi Calismalar Merkezi'nin
rolU genigletilmistir.
-Tum yonetim kademeleri icin muhasebe
. sistemleri ve butge sunumlari uyumlu hale
Baes\:/gf Muhasebesi  Genel getirilmistir.
2008 -Uuuml ilqi i
- yumlastirma, bilgi elde etmenin kolay
%ﬁge(r;neannire?:tgﬁ Contabilidad hale gelmesini saglamig, veri ve rakamlarin
aciklanmasi ve karsilastirlmasi  mUmkun
olmustur.
Federal Denetim ve Hesap | _Federal Yiksek Denetim Burosu'nun rol
Verebilirlik Yasas| genigletilmigtir.  Federal olmayan ancak
2009 |(ley de Fiscalizacion federal kaynaklan kullanan  kurumlarin
E?er%dicién de Cuentas de |§ (belediyeler, 6zek kurumlar vb.) bu kaynaklari
Federacion) nasll kullandiklari izlenmeye baglamistir.

Kaynak: Mora ve Gardufio (2017: 6-8) ve OECD (2015: 167)den yararlanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.

Tabloda yer alan Federal Seffaflik ve Bilgiye Erisim Yasasi, Federal Butce ve
Hazine Sorumlulugu Yasasi, Devlet Muhasebesi Genel Yasasi ile Federal Denetim
ve Hesap Verebilirlik Yasasi bitce hakki acisindan incelendiginde seffaflik, hesap
verebilirlik ve denetim araglarinin gelismesine katki saglandigi gorilmektedir.
Yasalar, birden fazla arag icin fayda saglamakla birlikte, her arag igin atilan olumlu
adimlar su sekilde siniflandirilarak degerlendirilebilir:

Seffaflik agisindan; 2002 yilinda yurirlige giren Federal Seffaflik ve
Bilgiye Erisim Yasasi, butge ile ilgili bilgilere erisim hakki saglayarak
uzun bir streden sonra seffaflik ilkesine islerlik kazandirmaktadir.
Federal Butce ve Hazine Sorumlulugu Yasasi, federal duzeydeki
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kamu mali faaliyetlerinin hedeflerini aciklamaktadir. Ayrica Devlet
Muhasebesi Genel Kanunu da bltge sunumlan igin uyumlastirma
saglayarak bilgileri anlasilir ve erisimi kolay hale getirmektedir.

o Hesap verebilirlik agisindan; 2006 yilinda yururlige giren Federal
BUtce ve Hazine Sorumlulugu Yasasi, hem Kamu Maliyesi Calismalari
Merkezi'nin yetkilerini genisleterek, hem de federal dizeydeki kamu
mali faaliyetlerinin sonuclarinin degerlendirilmesini ve agiklanmasini
saglamak suretiyle hesap verebilirligi artirmaktadir. Boylece kamu
kaynaklarinin hangialanlarda kullanildigy, etkin kullanilip kullaniimadigina
dair bulgular elde edilmektedir.

e Denetim agisindan; 2009 yilindaki Federal Denetim ve Hesap
Verebilirlik Yasasi etkili dizenlemeler icermektedir. Bu yasa ile
Federal YUksek Denetim Burosu'nun rold, diger bir ifadeyle butge ile
ilgili faaliyetlere iliskin denetimin kapsami genisletilmistir. Denetimin
etki alaninin geniglemesi, kamu kaynaklarinin k&tiye kullaniminin
azaltimasi anlamina gelmektedir.

Yasalar kapsaminda seffaflk ve hesap verebilirlige yapilan katki, agik
butce endeksi butge seffaflik puanlarinda karsilik bulmaktadir. Uluslararasi
BUtce Girisimi tarafindan hesaplanan acik bitce endeksi, vatandaslarin bilgiye
erisimlerinin (merkezi hukumetlerin kamu kaynaklarini kullanmasi ve artirmasi
konularinda) ne diizeyde oldugunu ortaya koymakta; 100 Gzerinden 61 ve Ustl
bir seffaflik puani, kemunun bilgilendirilmesi adina butce ile ilgili yeterli belge ve
materyalin yayinlandigini (IBP, 2019a) ifade etmektedir. Grafik 1de Meksika'nin
2006-2019 yillarr arasindaki butce seffaflik puanlar yer almaktadir.
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Grafik 1: Meksika'nin Butge Seffaflik Puanlar (2006-2019)
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Kaynak: Open Budget Index Rankings 2006, 2008, 2010, 2012, 2015, 2017 ve 2019a

verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Acik butge endeksinde Meksika, 2006 yilinda 50, 2008 yilinda S5 ve
2010 yiinda 52 puan almistir. S6z konusu yillarda, bitge ile ilgili bilgilerin yeterli
duzeyde paylasilmadigi sonucuna ulasilabilmektedir. Ancak 2012 yilinda butce
seffaflik puani, minimum olmasi gereken seviyeye gelmis ve daha sonraki yillarda
giderek kayda deger artiglar yasanmistir.

2019 yilinda kiresel ortalama seffaflik puani 45 (100 Uzerinden) tir. Ankete
katilan Ulkelerin yaklasik %75'inin yetersiz puan aldigr belirtiimektedir. Meksika
ise 2019 yilinda 82 puan alarak ankete katilan Ulkeler arasinda dérduncu sirada
yer almaktadir (IBP, 2019a). Meksika'da butce ile ilgili bilgilerin yayinlanmasinda
sivil toplum kurulusu olan FUNDAR (Arastirma ve Analiz Merkezi)in hukuki bir
sireg ydnetmesinin ve bu sdrecin olumlu sonuglanmasinin buyuk katki sagladig
da bilinmektedir (IBP, 2020: 31).
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Tablo 2: Meksika Butge Belgeleri ve Seffaflik Puanlar

- R Belge
Bitce Belgesi Belgenin Amaci ve igerigi Degehqglri\:i(lllnldlgl Icerik
Puani
) YurGtmenin bitge teklifinden 6nce maliye
On Butge politikalarinin parametrelerini aciklar. 2019 78
Tablosu HUkUmetin ekonomik tahminlerini, beklenen
geliri, harcamalarini ve borcunu 6zetler.
YurGtme  tarafindan  yasama  organina
YurGtmenin sunulmaktadir. Gelir kaynaklarini, bakanliklara 2019 81
Butge Teklifi tahsis edilecek 6denekleri, onerilen politika
degisikliklerini ve mali durumu igermektedir.
Yurarloge Giren Yasama organi tarafindan onaylanan bitgedir. 2018 95

Butce

YurGtmenin butge teklifinin ya da yururlige
Vatandas Butgesi | giren butgenin daha basit halidir. Onemli bilgileri 2019 83
halka iletmek icin tasarlanmistir.

Toplanan gergek gelirler, yapilan gergek

Yilgi harcamalar ve farkli araliklarla yapilan borglar 2018 100
Raporlar hakkinda bilgiler icermektedir. Aylk ya da Ug
aylik olarak hazirlanmaktadir.
Mali ylin ortasindan itibaren  butgenin
Yil Ortas! uygulanmasina iligkin guncellemeleri,
i ekonomik varsayimlarnin gézden gegirilmis 2018 74
Inceleme Raporu halini ve butge sonuglarinin  guncellenmis
tahminini gostermektedir.
Mali yl sonunda hikimetin  hesaplarinin
Yil Sonu durumuna ve butce politka hedeflerine 2017 81

Raporu ulasmada kaydedilen ilerlemeye yonelik
degerlendirme yapilmaktadir.

Yiksek  denetim  kurumu  tarafindan
dizenlenen bu belge, hiukumetin yl sonu 2016 67
hesaplarini incelemektedir.

Denetim
Raporu

Kaynak: IBP (2013b).

Tablo 2de Meksika'daki butge belgeleri ve seffaflk puanlar
gosterilmektedir. Seffaflk puanlan belgelerin icerikleri degerlendirilerek
verilmektedir. Seffaflik icin yapilan genel dederlendirmede oldugu gibi en
yUksek puan araligi 61-100 olarak belirlenmistir (IBP, 2019b). Vil ici raporlar
ve yurdrlige giren butce aldiklart yiksek puanlarla dikkat cekmektedir. Vil igi
raporlarin seffaflik puani 100, yururlige giren bitgenin seffaflik puani 95tir.
Tablo 2'de yer alan butge belgelerinin tamami 61 puanin Ustinde yer almaktadir.
Belgeler arasinda kargilastirma yapildiginda ise denetim raporunun ve yil ortasi
inceleme raporunun en dusuk seffaflik puanlarini aldigr gérilmektedir. Denetim
raporunun seffaflik puani 67, yl ortasi inceleme raporunun seffaflik puani
74't0r.
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3.1.2. Kurumlar Kapsaminda Gergeklestirilen Butge Reformlari

Butge hakkinin kullanimindaki  etkinlik, bitge surecinde iglevi olan
kurumlarin ve bu kurumlarin faaliyetlerinin etkinlik ve bagmsiziik dizeyinin
artinimasi ve denetim mekanizmalarinin guglendirilmesi ile mdmkin olacaktir.
Bu kapsamda Meksika'da kurumlar bazinda da butge reformlarn yapilmis ve
kurumsal cergevenin giglendiriimesi, butge streglerine dnemli katkilar yapmistir.
Tablo 3'te butce ile ilgili kurumlann kurulus yili, nitelik ve faaliyetleri hakkinda
bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3: Meksika'daki Biutge Kurumlar

KU;:JI:U§ leglm Niteligi Faaliyetler
- -Kongreye rapor sunmakta, cesitli
Qaﬁann:glg;llalllfl%iﬁlezi Yasama kamu kurumlari ile is birligi yaparak
1998 [Tgl’we Centro de organ kamu maliyesi ile ilgili konularda
X ; : bilgi aligverisi yapma, politikalar
FiEZEUngS%SEIilgg g binyesinde degerlendirme ve tartismaya agma
islevlerini yerine getirmektedir.
-Demoakrasi ve vatandas katilimiyla
ilgili arastirma yapan, disiplinler arasi ve
. cogulcu bir kurulustur.
Arag;t{/ln;?k\/eeZiAnahz -BUtce ve politika analizi temel faaliyet
flici Sivil Toplum | alanlandir.
1999 [Cem\;gﬁgég%gae Orgutd -Sivil, sosyal ve hukumet aktorleri
9 ile baglantr kurmakta, uygulamali
arastirma ve elestirel dusinme
yontemlerini kullanarak kamu
politikalarini ve kurumlarini izlemektedir.
-Seffaflik, hesap verebilirlik ve
denetim konularinda galismalar
Ulusal Hazine gergeklestirmektedir.
Kongresi o -Kurumun stratejileri; mali bilgilerin ve
2002 (The National S'\ng%PEEJm ilgili yasal cercevelerin uyumlastiriimas,
Treasury 9 yonetim kademelerinin i¢ ve dig kontrol
Convention) organlarinin giglendiriimesi, butge
surecine vatandas katiliminin tesvik
edilmesidir.
, -Kongreye rapor sunmakta,
gsgs&%gg%it devam eden mali yilile ilgili varlik
(Sauistau) Badimsiz | V& gelir paylasimi denetimlerini
2009 (Au ditor%a%ug arior Kugrulu gergeklestirmekte, denetlenen
dela Federagién B s kuruluslardan tazminat 6deyecek
ASF) olanlar igin tazminat miktarlarini
belirlemektedir.

Kaynak: Mora ve Gardufio (2017: 7-8), OECD (2015: 166) ve OECD (2017: 26-28)den

yararlanilarak olusturulmustur.
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Butce kurumlarindan Arastirma ve Analiz Merkezi (FUNDAR), sivil
toplum 6rgutu niteligi tasimaktadir. Seffaflik ilkelerine gére yonetilen bagimsiz
bir kurulustur. Calismalariyla, demokrasinin giglenmesini, toplum ile hikimet
arasindaki iliskileri olumlu yonde etkileyen yapisal degisiklikler yaratiimasini
amaclamaktadir. Arastirma ve Analiz Merkezi'nin g¢alismalar; vergi adaleti,
insan haklari ve yolsuzlukla mucadele gibi konular Uzerinde yogunlasmaktadir.
Kurulusun en 6nemli katkilarindan biri, bUtce ile ilgili belge ve dokimanlarin
yayinlanmasina iliskindir. Kurulug, konu ile ilgili hukuki bir sirecin iginde
bulunmus ve bu sureg, bitce ile ilgili belgelerin yayinlanmasina yonelik karar ile
sonuglanmistir (IBP, 2020: 31).

Ulusal Hazine Kongresi de sivil toplum 6rgutu olarak butce kurumlar
arasinda yer almaktadir. Kurumun agilisi hikimet, akademi ve sivil toplumun
katiimiyla gerceklesmistir. Yapilan toplantilar neticesinde seffaflik, denetim ve
hesap verebilirlik icin cesitli stratejiler dnerilmektedir. Ulusal Hazine Kongresi'nin
kamu maliyesi tartismalari icin sadece resmi kurumlara degil, tim paydaslara
yer agan bir platform oldugu ifade ediimektedir. Ayrica sivil toplum ve hikumet
iligkisinin is birligine dayali olarak gelismesini sagladig belirtiimektedir (Mora ve
Gardufio, 2017: 7-8).

Diger butce kurumlarn; Kamu Maliyesi Calismalar Merkezi ve Federal
Yiksek Denetim Burosu (Sayistay) olup, her iki kurum da Kongre'ye rapor sunma
gorevini yerine getirmektedir. Kamu Maliyesi Calismalar Merkezi, yasama organi
bunyesinde yer almakta ve bagimsiz bir kurum olarak kategorize edilememektedir.
Kurum ¢alisanlarinin genellikle Finans Komitesi veya Butge ve Kamu Hesaplari
Komitesi'nde de gorev yaptigi bilinmektedir. Kurum midurinidn atanmasindan
Kongre sorumludur. Kurum bitgesi, Kongre'nin idari butgesinde yer almaktadir
(OECD, 2015: 166).

Federal Yuksek Denetim Burosu, kendi mevzuati gercevesinde bagimsiz bir
organ olarak ¢aligmaktadir (OECD, 2015: 166). Tablo 3'te belirtildigi izere Federal
Yuksek Denetim Burosu, kongreye rapor sunma, mali yil ile ilgili gercek zamanli
denetimler yapma, tazminat 6deyecek kurumlar igin tazminat miktar belirleme
gibi gorevler Ustlenmektedir (OECD, 2017: 26-28). Kurum, bagimsiz nitelikte
olmasi ve onemli gorevler Ustlenmesiyle bitge surecinde etkin rol oynamaktadir.
Ancak kurumun sundugu raporlarin incelenmesi ve degerlendirmesi agisindan
sureler ile ilgili zayrf yonler bulunmaktadir. Yil sonu denetim raporu, mali yiin
bitiminden on dort ay sonra Kongre'ye sunulmaktadir. Suresinin kisaltimasi
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ve raporun etkinliginin artinlmasi adina anayasa kapsaminda dizenlemeye
gidilmistir. Federal Yuksek Denetim Burosu'na hem denetim planlamasina ve
uygulamasina daha erken baslamasi icin izin yetkisi, hem de denetlenenlerden
bilgi talep etme yetkisi verilmistir. Boylece raporun daha kisa suUrede
hazirlanabilmesi igin ¢ozum yollan gelistirilmistir (OECD, 2017: 108-109).

Tablo 4: Denetim Raporlamasi ve Butge Dongulerinin Karsilastiriimasi

Onceki Mali Yil igin Denetim Raporlama X Gelecek Mali Yil igin Biitge Forumu
Dénguist (X-1 Mali Yil) Mali Yil Dénguisi (X+1 Mali Yili)

1 Ocak-Anayasa reformunun ardindan
Federal Yiksek Denetim Burosu (ASF),
onceki mali yil icin denetim faaliyetlerine
baslayabilir.

Ocak

1 Nisan-YUritme, bir sonraki mali yil
icin Kongre'ye gelir ve gider hedeflerini,
projeksiyonlarini ve onceliklerini
gonderir.

30 Nisan-Ekonomi Bakanligl, 6nceki mali
yila ait kamu hesabini, Temsilciler Meclisine |  Nisan
gonderir.

2 Mayis-Temsilciler Meclisi ihtiyat Komitesi
(CVASF) bir 6nceki mali yilin hesabini alir.

4 Mayis- Ik incelemeden sonra CVASF,
onceki yilin hesabini ASF'ye ve Temsilciler
Meclisi  BlUtge ve Kamu Hesaplar
Komitesi'ne (CBPA) iletir.

Mayis

30 Haziran- YUrGtme, Temsilciler
Meclisi'ne mevcut butge igin onaylanan
Haziran [ programlarin  yani sira teklifler igin
ayrintilar ve gerekgeler hakkinda rapor
gonderir (yalnizca harcamalar igin).

30 Haziran-ASF, Temsilciler Meclisine
onceki mali yiln ilk denetim raporunu sunar.

8 Eylul-YGrutme, bir sonraki mali yil igin

Eylol gelir ve giderlerin butce taslagini sunar.

31 Ekim-ASF, Temsilciler Meclisine 6nceki . 31 Ekim-Gelir Yasasl, Kongre'nin iki
; S : Ekim P

mali yilin ikinci denetim raporunu sunar. kanadinda da kabul edilir.

Kasim 15 Kasim-Temsilciler Meclisi harcama

butgesini onaylar.
X+1Mali
Yil

20 Subat-ASF, UguncU denetim raporunu
ve sonuglara iligkin raporu, Temsilciler [ SQubat
Meclisi'ne sunar.

30 Mayis-CVASF, gozlem ve tavsiyelerinin
yani sira ASF raporunun analizini, CBPA'ya | Mayis
sunar.

31 Ekim-Temsilciler Meclisi kamu hesabini

P Ekim
onaylar ve denetim dongusunu sonlandirir.

Kaynak: OECD (2017: 112).
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Tablo 4'te denetim raporlamasi ve bitge dongUsunin Karsilastirimasina
yer verilmektedir. Kongre'nin, Federal Yuksek Denetim Burosu'nun sundugu baz
raporlara iliskin degerlendirme yapma suresinin az oldugu yonunde elestiriler
bulunmaktadir. Ornegin, Federal Yiksek Denetim Birosu 6nceki mali yilin ilk
denetim raporunu 30 Haziran'a kadar Temsilciler Meclisine sunmaktadir. Bu
durum Ekim ayinda Gelir Yasasi gecmeden 6nce raporun incelenmesi icin dort
aylik bir stre oldugunu gostermektedir. Ancak, 31 Ekim'e kadar teslim edilen
ikinci denetim raporunun incelenmesi icin, 15 Kasim'da Harcama Butgesinin
onaylanmasina kadar iki haftalik sire bulunmaktadir (OECD, 2017: 111-112).
Denetim raporlari ile butce dongusinun karsilastirilarak, yil sonu denetim
raporunda oldugu gibi dizenlemeler yapilmasi dnerilmektedir. Raporlar kapsamli
sekilde hazirlansa da, yeterli sure bulunmadigr takdirde yapilacak incelemeler
prosedir olarak gerceklesecektir. inceleme igin uygun sirelerin verilmesi,
raporlardan daha etkin yararlanmayl saglayabilecek ve denetimin islevini
artiracaktir.

Sonug olarak, Kamu Maliyesi Calismalari Merkezi, yasama organi
binyesinde bulundugu ve bagmsiz bir kurum olarak nitelendirilemedigi
icin butce hakkinin kullanilmasi agisindan dezavantajli gorilmektedir. Buna
ragmen kurum, Amerika Birlesik Devletleri Kongre Butge Burosuna (CBO)
gerceklestirdigi calisma ziyaretleriyle, butge biriminin ve butge ile ilgili komitelerin
diuzenlenmesinde rol oynamistir (OECD, 2015: 166). Ulusal Hazine Kongresi,
vatandaslarin butce konularina katilimini saglamaktadir. Kurum aktif katiimdan
ziyade, vatandaslarin bitce ile ilgili tartismalara ilgi gdstermesi ve butce ile ilgili
konulara dikkat gekilmesi bakimindan etkinlik gdstermektedir. Aragtirma ve
Analiz Merkezi, butce ile ilgili belgelerin yayinlanmasinda yurittugu hukuki sireg
dogrultusunda katki saglamistir. Federal Yuksek Denetim Burosu (Sayistay) ise
butce hakki kullanimini saglayan araclardan denetimi gerceklestirdigi ve bagimsiz
kurum niteligi tasidigi icin 6nem arz etmektedir.

3.2. Meksika'da Biitge Sureci

Baskanlik sisteminin uygulandigi Meksika'da Bagkan, alti yillik bir sire
icin secilmektedir. Yasama organi, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan
iki kanatl Kongre'dir. Ust kanat olan Senato igin secimler alti yilda bir, alt kanat
olan Temsilciler Meclisi icin Ug¢ yilda bir yapiimaktadir. Senato'da 128 senator,
Temsilciler Meclisi'nde 500 milletvekili yer almaktadir (Gulener, 2016: 42).
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2006 tarihli Federal Butce ve Hazine Sorumlulugu Yasasi ile Kongre'nin
butce sUreci ve yasal onay icin zaman cgizelgesi belirlenmistir. YUritme, butceyi
gtndermeden 6nce Kongre'ye iki rapor sunmaktadir: Nisan ayinda sunulan rapor,
gelecek mali yil icin makroekonomik tahminleri; Haziran ayinda sunulan rapor
ise Onerilen yeni programlar gosteren bUtcenin program yapisini icermektedir
(OECD, 2015: 167).

Sekil 1: Meksika Butce Sureci

Yuriitme biitge dnerisini, 8 Eylal’e (Bagkanlik
doneminin ilk yili 15 Aralik’a) kadar
Kongre’ye sunmaktadir.

Temsilciler Meclisi

Harcama Biitce Onerisi, Biitce Gelir Yasas1 Onerisi,

ve Kamu Hesaplari Komitesi'ne Hazine Komitesi’ne
gonderilir. gonderilir.
Taban Oyu Taban Oyu

@.@
ol ¢

15 Kasmm’a (Baskanlik déneminin Senato
ilk yilinda 31 Aralik’a) kadar onaylamir.
Senato Hazine
Komitest

Taban Oyu

He

Biitge Kararnamesi ve Gelirler
Kanunu, en ge¢ 1 Ocak’a kadar
Bagkan tarafindan yaymnlanir.

Kaynak: Lorena Giselle Buzon Perez (2013: 202).
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Sekil 1de Meksika'nin butge sureci gosteriimektedir. Yuritme butce
Gnerisini, 8 Eylul'e (Baskanlik doneminin ilk yili 15 Aralik’a) kadar Kongre'ye
sunmaktadir. Temsilciler Meclisi, harcama biitge 6nerisini BUtce ve Kamu Hesaplari
Komitesi'ne; gelir yasasi Gnerisini Hazine Komitesi'ne gondermektedir. Taban
oyu alindiktan sonra, Harcama Butge Onerisi 15 Kasim'a (Baskanlik déneminin
ilk yiinda 31 Aralik'a) kadar onaylanmaktadir. Gelir Yasasi Onerisi ise Senato'ya
gonderiimekte ve Senato Hazine Komitesi'nde oylamaya sunulmaktadir. Butce
Kararnamesi ve Gelirler Kanunu, en ge¢ 1 Ocak'a kadar Bagkan tarafindan
yayinlanmaktadir (Lorena Giselle Buzon Perez, 2013: 202).

Tablo 5: Meksika Butce Dongusi

Bitce Dokimani Ongériilen Tarih/Dénem
Butge Genelgesi Temmuz

Butce Oncesi Mali Politika Beyan! Eylal

ilgili Bakanliklar ile Mizakereler Temmuz/Agustos
Yonetici Butge TeKlifi Eylal

BUtge Hakkinda Parlamento Oylamasi Kasim

Mali Yil Baslangici 1 Ocak

Vil igi Bitge Uygulama Raporlari Aylik

Yil Ortasi Uygulama Raporu Eylul

Mali Yil Sonu 371 Aralik

Yil Sonu Mali Tablosu Nisan (Mali Yil+1)
Denetlenmis Mali Rapor Hazgjgéfﬁ/lﬂ;[i'\:]{jﬂ;””]
Parlamento Muhasebesi Ekim

Kaynak: OECD (2019: 218).

Tablo S'te Meksika butce dongusu gosterilerek, yl ici uygulama
raporlari, yil ortasi uygulama raporu, yil sonu mali tablosu, denetlenmis mali
rapor ve parlamento muhasebesi tarihleri hakkinda da bilgi veriimektedir. Yl ici
bitge uygulama raporlari aylik olarak, yil ortasi uygulama raporu Eylul ayinda,
denetlenmig mali rapor ise Haziran ve Ekim (Mali Yil+1) ile Subat (Mali Yil+2)
aylarinda sunulmaktadir.

Butge hakkinin  kullanilmasi  parlamento agisindan  incelendiginde,
Temsilciler Meclisi taslak bUtcgeyi belirli sinirlamalar dahilinde degistirme yetkisine
sahiptir. Fakat yonetici tarafindan sunulan program yapisini degistiremez veya
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yUrUtmenin yasal veya anayasal olarak yapmak zorunda oldugu harcamalari
reddedemez. Yapilacak degisikliklerin, dengeli bUtce mali kurali ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Harcamalarin artiniimasi ek gelir kaynaklarinin tanimlanmasina
bagl olmaktadir (OECD, 2015: 167). Belirtilen bu 6zellikler dahilinde Temsilciler
Meclisi'ni bUtgeyi etkileyen yasama organi olarak siniflandirmak mumkandur.

Yasama organinin dzelliklerini, bUtge strecindeki rolunU ve hakimiyetini
daha iyi anlayabilmek icin gundem belirleme, bilgi kontrold, siyasi kontrol
seklindeki gi¢ kaynaklar agisindan da inceleme yapilmasi ve diger aktorlerle
karsilastinimasi 6nem tasimaktadir.

Tablo 6: Meksika'da Aktorlerin Gug Kaynaklari

Alanlar/ Aktorler Yasama YirGtme
Giindem DusUk sevigeden (1997 6ncesi) | Yiksek sevigeden (1997 6ncesi)
Belirleme Orta seviyeye (1997 sonrasi) Orta seviyeye (1997 sonrasi)
Yiksek seviyeden (1997 oncesi)
Siyasi Kontrol Dusik Orta-Yiiksek seviyeye (1997

sonrasi) ve Orta seviyeye (2000

sonrasl)

Kaynak: Lorena Giselle Buzon Perez (2013: 212-213).

Tablo 6'da Meksika'da aktorlerin gic kaynaklar belirtiimektedir. 1997
yiindan sonra yasama icin yasanan olumlu yoéndeki degisim dikkat cekmektedir.
Gundem belirleme ve bilgi kontroll dusuk seviyeden orta seviyeye yukselmistir.
Yuritmede ise gindem belirleme yUksek seviyeden orta seviyeye, siyasi
kontrol yuksek seviyeden orta-yuksek seviyeye ve daha sonra orta seviyeye
gerilemistir. Yasanan bu gelismelerde bitce alaninda yapilan reformlarin etkisi
s0z konusudur. Buna ragmen yasamanin siyasi kontroll disuk ve yurdtmenin
bilgi kontrolU yuksektir (Lorena Giselle Buzon Perez, 2013: 212-213).

Yasama organlarinin butge hakki kullammindaki yeri degerlendirilirken
dikkate alinan unsurlardan biri de; bilgiye erisimdir. Bilgiye erisim kapsaminda,
yuritme ve denetim kurumu tarafindan kapsamli olarak ve zamaninda saglanan
bilgiler ele alinmaktadir (Wehner, 2004: 11). Tablo 6'da yasama organinin bilgi
kontrolundn dusUk seviyeden orta seviyeye yukseldigi, olumlu bir degisim
yasandigi gorulmektedir. Kapsamli bilginin yani sira, bilgilerin zamaninda veriliyor
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olmasl da yasama organinin rolinU giglendirmektedir. Bu nedenle raporlarin
hazirlanma ve sunulma sureleri de dikkate alinmaktadir. Federal Yuksek Denetim
Burosu ile ilgili agiklama yapilirken ifade edildigi Uzere, yasama organinin baz
raporlart incelemesine yonelik sureler kisithdir. Ayrica yil sonu denetim raporu
mali yilin bitiminden on dért ay sonra Kongre'ye sunulmaktadir. Bu konu hakkinda
anayasal duzenlemeler yapilarak bilgilerin zamaninda sunulmasina yonelik
iyilegtirme yapilmaya calisiimaktadir (OECD, 2017: 108-109).

Yasama organinin  bltge suUrecindeki rolunun, yapilan reformlar
dogrultusunda 2000 ylli 6ncesi doneme gore daha kapsamli hale geldigi
anlasilmaktadir. Ancak baskana, Anayasa’nin 71. maddesi dogrultusunda bitge
ile kisith olmak sartiyla yasa teklifi sunma yetkisi verilmektedir (Gulener, 2016:
56). Bu durum, yasama organinin, baskanlarin bitgesini degistirmeyi veya
engellemeyi birakmasina neden olmaktadir. Devlet baskani butce Uzerinde
hakimiyetini saglamaktadir (Morgenstern ve Nacif, 2002: 14). Bagkana verilen
butce ile ilgili yasa teklifi sunma yetkisi yasama organinin, bitgeyi etkileyen
yasama organindan ziyade etkisi olmayan ya da sinirli etkisi olan yasama organ
niteligi kazanmasina neden olmaktadir.

Butce sureci ile ilgili degerlendirimesi gereken alanlardan katilimcilik
ise, demokratik yonetisimin guglendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Katiimelilik, uluslararasi degerlendirmelerde merkezi yonetim dizeyi icin ele
alinmaktadir. Agik BUtge Endeksinde merkezi yonetimin yuritme, yasama
organi ve yuksek denetim kurumunun uygulamalari baz alinarak Glkeler 100
puan Uzerinden degerlendiriimekte; 61 puandan az alan Ulkelerde halkin katilimi
yetersiz goriulmektedir. Halkin katilimi acisindan kiresel ortalama 14, OECD
ortalamasi 23 olup, Meksika'nin 2019 yilindaki puani 35'tir. Diger bir ifadeyle
bircok Ulkede halkin merkezi hikUmet kapsaminda butce surecine katiliminin
yeterliolmadigi gérilmekte (IBP, 2019b) ise de, katilimci bitge anlayisinin, merkezi
yonetimden ziyade yerel ya da bdlgesel yonetimler dizeyinde gelistirimeye
calisildidr bilinmektedir. Meksika igin 2019 yilinda General Escobedo eyaletinde
gerceklestirilen pilot uygulama, buna drnek olarak verilebilmektedir. Vatandaslar,
belediyenin iklim dedisiklidi kapsaminda gergeklestirilecek galismalarin nasil
olmasi gerektigi, kaynaklarin nasil harcanacag ile ilgili konularda katilim
gostermigtir (UN-Habitat, 2020: 26). Katilimci bitgeleme anlayisinin yerel
yonetimler kapsaminda gelistiriimesi, kaynaklarin etkin kullanimi agisindan 6nem
tasimaktadir.
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SONUG

Meksika'da yapilan ve butge hakkinin etkin kullanimini saglayan bitge
reformlar, yasal duzenlemeler ve kurumsal yapilar bazinda gerceklestirilmistir.
Butge sureglerinde reform gercgeklestiren temel yasal dizenlemelerle bilgiye
erisim, kamu mali yonetimine iliskin faaliyetlerin ve sonuglarninin agiklanmas,
butge sunumlar ve muhasebe sistemlerinin uyumlastinimasi, yuksek denetim
organinin rolinun genigletilmesi gibi alanlarda dnemli gelismeler saglandigi ve
bitge sureglerinde saydamlik ve hesap verebilirligin guglendirildigi gorilmektedir.
Meksika'nin butge seffaflik puanlarinda da, 2006-2019 yillari arasinda iyilesme
yasandigi gozlenmektedir. Uluslararasi Butge Girisimi tarafindan olusturulan Agik
Butce Endeksi'nde Meksika, 2019 yilinda 82 puan alarak, endekse dahil edilen
Ulkeler arasinda dérdincl olmustur. Bu puan, Meksika'da butge ile ilgili konularda
yeterli dUzeyde belge ve bilginin Uretildigi ve kamuoyu ile paylasildigi anlamina
gelmektedir.

Butge reformlari kurumsal yapilanmalar agisindan incelendiginde; Kamu
Maliyesi Calismalari Merkezi, Arastirma ve Analiz Merkezi, Ulusal Hazine Kongresi,
Federal Yuksek Denetim Burosu'nun butge hakkinin kullaniimasinda etkin roller
Ustlendigi gortlmektedir. Kamu Maliyesi Calismalari Merkezi, Meksika'da bitce
ile ilgili birimlerin ve duzenlemelerin olusturulmasinda gorev almig; ancak yasama
organi bunyesinde yer almasi nedeniyle bagimsiz olmadigi yoéninde elestirilerle
karsilasmaktadir. Sivil toplum 6rgitd niteligindeki Arastirma ve Analiz Merkezi,
butce ile ilgili belgelerin yayinlanmasinda yapmis oldugu katkiyla bilinmektedir.
Ulusal Hazine Kongresi de sivil toplum 6rgdty niteliginde olup, butge ile ilgili
konularin daha fazla tartisilir hale gelmesi icin ¢alismalar gerceklestirmektedir.
Federal Yiksek Denetim Burosu ise, bagimsiz dizeyi ve kapsami genisletilmis
olan denetim islevi ile bUtge hakkinin etkin kullanilimasinda kilit bir kurum olarak
degerlendirilmektedir. Kurumun sunmus oldugu raporlarin  hazirlanmasinda
kullanilan surelerin uzun, raporlarin incelemesi icin tahsis edilen surelerin kisa
olmasi elestirilere konu olmakta ise de gerceklestirilen anayasal degisikliklerle
bu sorunun ¢ozimune yonelik tedbirler gelistirilmistir.

Meksika'daki bltge sureci yasama organinin rold ve yurUtmenin gucU
acisindan degderlendirildiginde, yasama organinin butge surecindeki rolinun,
yapllan reformlar dogrultusunda guclendigi gordlmektedir. Yasama organ,
butcenin program yapisini degistirememekte ve yuritmenin yasal ya da anayasal
olarak yapmak zorunda oldugu harcamalari reddedememektedir. Bunun disinda
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dengeli mali kural ile uyumlu olmak sartiyla degisiklik yapabilmektedir. Yasama
organi, sahip oldugu araglar dolayisiyla butgeyi etkileyen yasama organi olarak
nitelendirilmektedir. Ancak devlet baskanina, anayasa kapsaminda butce ile
sinirl olmak suretiyle yasa teklifi sunma yetkisi verilmistir. Bu yetki, yasama
organinin, baskanlarin butcesi Uzerinde degisiklik yapmamasina ve baskanin
butce surecindeki gucinu korumasina neden olmaktadir.

Son olarak katiimcilik agisindan yapilan degerlendirmede, diger Ulkelerin
buyUk c¢ogunlugunda oldugu gibi merkezi hukimet duzeyinde Meksika'daki
katiimin da yetersiz oldugu gordlmektedir. Agik Butce Endeksinde Meksika'nin
2019 yilina iliskin puani 35'tir. Katiimeilik dizeyinin kiresel ortalama igin
14, OECD ortalamasi icin 23 oldugu dikkate alindiginda, 35 puanin ¢ok dusuk
olmadigi sdylenebilmektedir. Bununla birlikte genel degderlendirme yapildiginda
merkezi hUkumet duzeyi icin katimciligin yeterli olmadigi ortaya ¢cikmakta, fakat
katiimci butge anlayisinin yerel yonetimlerde pilot uygulamalar kapsaminda
gelistirilmeye calisildigr goruimektedir.

Meksika'da hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlarinin yonetim anlayisinda
neredeyse hig yer almadigi bir donemden, bitge reformlart kapsaminda yapilan
yasal ve kurumsal degisiklikler sonucunda saglanan kapsamli donisumiin olumlu
sonuglari, bitge hakkinin etkin kullanimi icin yapilabilecekler konusunda iyi bir
ornek olusturmaktadir. Meksika 6rneginden de gorulecegdi Uzere, demokratik
yonetisimin guglendirilerek saydam, hesap verebilir ve halka guven veren bir
yonetimin tesis edilebilmesi icin butce sureclerinde katilimin artinlmasi, basta
denetim ve gozetim mekanizmalarn olmak Uzere bu alanda goérev Ustlenen
kurumsal yapilarin guclendirilmesi ve bu sekilde butce hakkinin etkin kullaniminin
guvence altina alinmasi biyik 6nem tagimaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Power of the purse is important for fellow citizens along with the official
bodies and institutions, which are authorized to represent, to have knowledge
and to gain insight about public revenues and expenditures. After seventy-
one years of single party rule in Mexico, the palitical change resulted in various
reforms regarding the budget and affected the use of the power of the purse.
The reforms implemented are examined within the scope of regulations and
institutions. Itis known that regulations and institutions contribute to information
access to information, statement of the financial activities, budget presentations
and harmonization of accounting systems in terms of the transparency and
accountability. In this respect, Federal Law of Transparency and Access to
Information, Federal Law on Budget and Treasury Responsability, General Law
on Government Accounting, Federal Law on Audit and Accountability were
reviewed. Contributions made by these laws are corresponding to the budget
transparency scores of the open budgetindex. The open budget index calculated
by the International Budget Partnership presents the level of the information
citizens have access to. A transparency score of 61 or more out of 100 indicates
that sufficient documents and materials related to the budget have been
published to inform the public. The global average transparency score in 2019
was 45 (out of 100). It was stated that approximately 75% of the countries
participating in the survey received insufficient scores. On the other hand, in
20718, Mexico ranked fourth among the countries participating in the survey with
82 points. In this study, Public Finance Studies Center and the Federal Supreme
Audit Office were considered in terms of audit. While Public Finance Studies
Center is not an independent institution within the body of central legislative
power, the Federal Supreme Audit Office operates as an independent institution
with its own legislations. In addition to this, non-governmental organizations
and institutions contribute to the effective use of the power of the purse.
The main activities of the Research and Analysis Center, which is one of the
nongovernmental organizations, is the analysis of the budget and policies. One
of the most important contributions of the organization is the legal process
carried out for the publication of budget-related documents. The National
Treasury Congress, which is a non-governmental organization, is a platform that
embodies all stakeholders, not only official institutions. The legislative power is
categorized as a legislative body which affects the budget in accordance with
authority it has over the budget. However, the fact that the chief of the state
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has the authority to submit legislation proposal, which is limited by the budget,
causes a hegemony over the budget. This causes limited or no effect on the
legislative power. In case of participants, they are evaluated to be inadequate
within the framework of the central government, and it is seen that there are pilot
practices within the scope of local authority. The pilot practice performed in the
State named General Escobedo in 2019 can be given as an example. The citizens
participated in the discussions as regards how the municipality should work to
combat climate change and how the resources should be allocated. Developing
the participatory budgeting approach within the scope of local governments is
quite important in terms of the effective use of the resources. In the recent past,
structural reforms in Mexico have led to a comprehensive change in the budget
field. The transformation experienced has led to a transition from a management
approach where the concepts of accountability and transparency are almost
absent to a management approach where the power of the purse can be used
effectively. For this reason, Mexico can be considered as a good example of
what could be done for the effective use of the power of the purse.
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